Die Finanzierung der berufsstiindischen Versorgung
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Altersvorsorge wird in Deutschland im Wesentlichen in drei Systemen betrieben: Fiir Arbeitneh-
mer sorgt die gesetzliche Rentenversicherung - allerdings nur fiir Einkommensanteile bis zur Bei-
tragsbemessungsgrenze - fiir Rentenleistungen im Alter, bei Erwerbsminderung und bei Tod an
die Hinterbliebenen. Aus einer betrieblichen Altersversorgung kénnen zurzeit rund 60 % aller Ar-
beitnehmer ergénzende Leistungen erwarten. Selbststindigen und anderen Vorsorgewilligen ste-
hen andere Vorsorgeformen, insbesondere die private Lebensversicherung offen. Die Finanzie-
rung der Rentenleistungen erfolgt in diesen "3 S#ulen" unserer Altersvorsorge iiber Umlagen in
der gesetzlichen Rentenversicherung bzw. planméfige Kapitalansammlung in der betrieblichen
Altersversorgung und der privaten Lebensversicherung.

Die berufsstéindische Versorgung mit ihrem grundsitzlich der gesetzlichen Rentenversicherung
nachgebildeten Leistungskatalog finanziert sich - historisch begriindet und von der Sache her kon-
sequent - kollektiv in einer Mischung aus Umlagen und Kapitaldeckung. In den meisten Versor-
gungswerken wird das sogenannte "offene Deckungsplanverfahren", in einigen auch ein "modifi-
ziertes Anwartschaftsdeckungsverfahren" angewandt. Beiden Verfahren gemeinsam und wesentli-
ches Element der Finanzierung ist ihre iiber viele Jahrgdnge und Generationen hinausreichende
Solidarkomponente. Auch der kiinftige Neuzugang zu einem Versorgungswerk wird meist rechne-
risch in die Finanzierung einbezogen und der Kapitalstock wird kollektiv aufgebaut und verwen-
det.

Die groBle Mehrzahl der Mitglieder ist in Versorgungswerken mit offenem Deckungsplanverfahren
versichert. Daher konzentrieren sich die weiteren Ausfiihrungen auf die Beschreibung dieses Ver-
fahrens, seine Entstehung und bisherige Entwicklung, eine Beschreibung der versicherungsma-
thematischen Technik und seine Bedeutung fiir die aktuellen Probleme und die kiinftige Entwick-
lung der berufsstidndischen Versorgung.

1. Von den Anfiingen bis heute

Zur Anwendung der genannten kollektiven Finanzierungsverfahren in der berufsstindischen
Versorgung war es grofifldchig gekommen, nachdem der Gesetzgeber der ersten groen Ren-
tenreform 1957 die Selbststidndigen von einer Mitgliedschaft in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung ausgeschlossen hatte. Danach wurden nach und nach auf Landerebene, nach 1990
auch in den neuen Bundeslidndern eigensténdige berufsstéindische Versorgungswerke fiir die
in Kammern organisierten Berufe gegriindet. Voraussetzung fiir eine Zulassung waren eine
Satzung, die insbesondere ein der gesetzlichen Rentenversicherung vergleichbares Leistungs-
system vorsah, und ein versicherungsmathematisches Griindungsgutachten, das fiir den erwar-
teten Mitgliederbestand des Versorgungswerkes die Finanzierbarkeit der vorgesehenen Leis-
tungen nachwies.

Dabei war von Anfang an zu beachten, dass die neugegriindeten Versorgungswerke ohne An-
fangskapital und Zuschiisse von aulen auskommen mussten, aber kurz nach dem Start auch
schon Renten gezahlt werden sollten. Diesen Renten standen keine fritheren Beitragszahlun-
gen gegenliber, sie mussten von den jiingeren und neu in das Versorgungswerk aufgenomme-
nen Beitragszahlern bestritten werden. Die Anspriiche der Beitragszahler auf kiinftige Leis-
tungen wurden und werden - zwar in unterschiedlicher Ausgestaltung, aber grundsétzlich hn-
lich der gesetzlichen Rentenversicherung - nach einem Prinzip versicherungstechnischer
.
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Aquivalenz ermittelt: Jeder Monatsbeitrag fiihrt zu einem zusitzlichen Rentenanspruch, und
je hoher der Beitrag (begrenzt durch die Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung), desto héher dieser Rentenbaustein.

Damals wie heute war die Einflihrung von kollektiven Finanzierungsverfahren eine sinnvolle,
wenn nicht sogar zwingende Losung zur Finanzierung der aktuellen und kiinftigen Renten-
leistungen. Denn zum einen konnten die Versorgungswerke aufgrund der fiir Kammermit-
glieder bestehenden Pflichtmitgliedschaft und Befreiungsméglichkeiten von der Versiche-
rungspflicht der Rentenversicherung fest mit einem kiinftigen Neuzugang an Beitragszahlern
rechnen. Zum anderen hatten sie es bei Griindung selbst in der Hand, welche "alte Last" sie
libernehmen und mit welchem Rentenniveau sie starten wollten bzw. konnten. Die Finanzier-
barkeit des Systems musste gegeniiber den jeweiligen Aufsichtsbehorden durch ein versiche-
rungsmathematisches Griindungsgutachten nachgewiesen werden. Dabei musste man - schon
wegen der Eigensténdigkeit und -verantwortlichkeit eines jeden Versorgungswerkes - bewusst
vorsichtig kalkulieren. Eine Eréffnungsbilanz musste darlegen, dass die vorgesehenen kiinfti-
gen Leistungen durch die voraussichtlichen kiinftigen Beitréige, beide ermittelt mit vorsichtig
angesetzten Rechnungsparametern (Zins, Sterblichkeit usw.), finanziert werden konnten.

Der weitere "Geschiftsverlauf" wurde kontrolliert durch die in den Satzungen vorgeschriebe-
nen jéhrlichen versicherungstechnischen Bilanzen. Diese Bilanzen zeigten - insbesondere in
den Anfangsjahren - meist groe Uberschiisse. Sie wurden zu einer schnellen Anhebung des
vielfach zundchst sehr vorsichtig bemessenen Leistungsniveaus verwendet. AuBerdem gingen
anfangs (und gehen bei einigen Versorgungswerken auch noch heute) die jahrlichen Beitrags-
einnahmen weit {iber die Ausgaben fiir Rentenzahlungen hinaus. Die nicht verwendeten Bei-
trége konnten in einem Kapitalstock kollektiv und ertragreich angesammelt werden und so zu
Erhohungen des Rentenniveaus beitragen. Zu Anhebungen der Rentenanspriiche konnte und
darf es allerdings nur dann kommen, wenn die versicherungstechnischen Bilanzen ausrei-
chende Uberschiisse auswiesen.

Fast alle Versorgungswerke sind bei ihrer Griindung mit einem im Vergleich zur gesetzlichen
Rentenversicherung relativ niedrigen Rentenniveau gestartet, haben diesen Riickstand aber
schnell auftholen kénnen und in der Folge Rentenniveaus erreicht, die gegenwirtig zum Teil
deutlich tiber dem der gesetzlichen Rentenversicherung liegen und auch héher sind, als es die
meisten Berufsangehorigen mit einer privaten Berufsunfahigkeits- und Rentenversicherung
hétten zustande bringen kénnen.

Dies lag und liegt natiirlich nicht allein an den unterschiedlichen Startbedingungen, Aufga-
benstellungen und rechtlichen Rahmenbedingungen, sondern wesentlich auch an der besonde-
ren Form der Finanzierung in der berufsstindischen Versorgung. In der Verbindung von Um-
lagenfinanzierung und kollektiver Kapitaldeckung kommen die Vorteile beider Finanzie-
rungsverfahren voll zum Tragen, und auf externe Verinderungen, die ein Versorgungswerk
und seine Leistungsfihigkeit tiber Jahrzehnte hinweg beférdern oder auch beeintrichtigen
konnen, kann flexibel, sach- und generationengerecht reagiert werden. Das hat sich in den
Jahrzehnten relativ hoher Kapitalertriige gezeigt und mit der Bewiltigung der stark gestiege-
nen Lebenserwartung und ihren linger werdenden Rentenlaufzeiten bestitigt. Die Chancen
stehen gut, dass dies auch in der aktuellen Niedrigzinsphase moglich sein wird.



Finanzierung im offenen Deckungsplanverfahren

Das offene Deckungsplanverfahren ist keine Hexerei, sondern eine Finanzierungstechnik, die
von Mathematikern flir Altersvorsorgesysteme in Form einer sogenannten "offenen Kasse"
entwickelt wurde. Bereits der groBe Mathematiker Carl Friedrich GauB hatte Mitte des 19.
Jahrhunderts fiir seine Géttinger Professorenkollegen eine Pensionskasse nach diesem Muster
entworfen, und die meisten berufsstédndischen Versorgungswerke in Deutschland werden heu-
te nach diesem Verfahren finanziert. Auch international wird es angewandt in Systemen, bei
denen man von einem dauerhaften Zugang ausgehen kann.

Das offene Deckungsplanverfahren ist - technisch gesprochen - eine Mischung aus Umlage-
verfahren und (vollstdndigem) Kapitaldeckungsverfahren. Zwischen dem Umlageverfahren,
das in der gesetzlichen Rentenversicherung zwangslaufig praktiziert wird, und der Finanzie-
rung mit vollsténdiger planméBiger Kapitalansammlung bis zum Eintritt des Versorgungsfal-
les, das in der privaten Lebensversicherung vorgeschrieben ist, gibt es eine unendliche Zahl
von Finanzierungsmdoglichkeiten fiir die Altersvorsorge eines fiir Neuzugénge offenen Kol-
lektivs. Sie unterscheiden sich lediglich im Hinblick auf die Verteilung des Kapitalauf- oder
auch -abbaus tiber die Zeit. Alle stehen sie unter der F orderung, dass letztendlich (bei offenem
Bestand also rechnerisch im Unendlichen) alle Leistungen auch versicherungsmathematisch
nachweisbar erbracht werden kénnen.

Im offenen Deckungsplanverfahren erfolgt der Kapitalauf- oder abbau kollektiv. Die Ge-
schwindigkeit und der Umfang der Kapitalbildung ergeben sich aus der Geschichte des Sys-
tems. Im Laufe der Jahre und Jahrzehnte wird ein, je nach Entwicklung des Versorgungswer-
kes unterschiedlicher Kapitalstand erreicht. Er kann zu einem bestimmten Stichtag verglichen
werden zum Beispiel mit den bereits erreichten Versorgungsanspriichen, mit den kiinftigen
oder mit allen Versorgungsanspriichen aller Mitglieder insgesamt. Man spricht dann vom Ka-
pitalisierungsgrad oder vom sogenannten ,,Deckungsgrad®, den das Versorgungswerk erreicht
hat. Ein solcher Deckungsgrad liefert dem Fachmann Anhaltspunkte fiir den Reifezustand des
Systems, so etwa zu der Frage, inwieweit die weitere Finanzierung durch Umlagebeitriage
oder aus dem Kapital bestritten werden kann. Er bietet jedoch keine besondere Aussage zur
Qualitét oder zur Sicherheit der Finanzierung eines Versorgungswerkes.

Wie in der gesetzlichen Rentenversicherung werden die Beitrdge von den aktiven Mitgliedern
des Systems grundsitzlich individuell einkommensabhingig aufgebracht, und zwar von den
gegenwartigen und (rein rechnerisch) den kiinftig zu erwartenden Beitragszahlern. Sie sind
Malstab fiir die Hohe der spéteren Leistungen. Doch werden die Beitrége - dhnlich den Um-
lagen in der gesetzlichen Rentenversicherung - kollektiv verwendet, und zwar zum einen zu
Auszahlungen der vom Versorgungswerk zu erbringenden Rentenleistungen. Zum anderen
flieBen sie, soweit sie nicht flir die Auszahlungen und laufenden Kosten bendtigt werden, in
einen daher kollektiv zu verstehenden Kapitalstock. Einen solchen Kapitalstock gibt es in der
gesetzlichen Rentenversicherung - mit Ausnahme einer nach oben eng begrenzten Schwan-
kungsreserve - bekanntlich nicht. In der privaten Lebensversicherung erfolgt die Kapitalan-
sammlung demgegentiber individuell und planméBig im Hinblick auf die Spéteren voraus-
sichtlichen Rentenauszahlungen an den Einzelnen oder seine Hinterbliebenen.
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Ahnlich der Lebensversicherung und anders als in der gesetzlichen Rentenversicherung muss
im Versorgungswerk jedes Jahr iiber den Stand der Finanzierung Rechenschaft abgelegt, das
heifit ein ,,Deckungsplan™ vorgelegt werden. Versicherungsmathematisch wird dabei

gepriift, ob die in der Satzung festgelegten kiinftigen Leistungen aller Voraussicht nach durch
kiinftige Beitrige und aus dem angesammelten Kapital und seinen Zinsertrdgen erbracht wer-
den konnen. Grundlage fiir eine solchen Deckungsplan ist die in den meisten Satzungen ge-
forderte "versicherungstechnische Bilanz". In ihr werden die kiinftig zu erwartenden Beitriige
aller Beitragspflichtigen (BB) auf der Aktivseite erfasst und den kiinftig erwartungsgeméiB zu
zahlenden Leistungen (LB) auf der Passivseite gegeniibergestellt. Soweit Kapital aus vergan-
genen Beitragszahlungen (oder einem Anfangskapitalstock oder von auBen) zur Verfiigung
steht, kann bzw. muss es in die versicherungstechnische Bilanz als Aktivum aufgenommen
werden. Ein solches Kapital, dort als Vermégenswert (V) bezeichnet, dient also der planmé-
Big langfristigen Deckung der vom Versorgungswerk vorgesehenen kiinftigen Leistungen,
soweit diese nicht durch kiinftige Beitréige finanziert werden kénnen, und der satzungsgemal
vorgesehenen Absicherung (S).

Die versicherungstechnische Bilanz im offenen Deckungsplanverfahren ist also ein einfacher
Rechenvorgang [V - (LB - BB) - S]. Es wird der Barwert aller kiinftigen, mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit zu zahlenden Rentenleistungen berechnet und von ihm der Barwert aller
kiinftigen, mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit gezahlten Beitrdge abgezogen. Die Diffe-
renz dieser beiden GréBen ist die "Deckungsriickstellung (DR)", eine rechentechnisch ent-
standene GroBe also, in der sich die Entwicklung des Versichertenbestandes des Versor-
gungswerkes widerspiegelt. Nach Abzug der Deckungsriickstellung DR und der Sicherungs-
riicklage vom Vermégen ergibt sich ein Uberschuss (U) oder ein Defizit (D).

Im Anhang ist eine Folge versicherungstechnischer Bilanzen, angefangen von einer Griin-
dungsbilanz bis hin zu einer Bilanz im Jahr t schematisch dargestellt. Die bei der Ermittlung
der Renten- und der Beitragsbarwerte (und damit auch der Deckungsriickstellung, DR = LB -
BB) verwendeten Rechnungsgrundlagen (Rechnungszins, Sterbetafel usw.) miissen den Ver-
héltnissen im Versorgungswerk méglichst nahekommen und bestimmen das versicherungs-
technische (positive oder negative) Ergebnis des Versorgungswerkes insgesamt. Uber seine
Verwendung wird alljéhrlich entsprechend den jeweiligen Satzungsbestimmungen entschie-
den. Diese sahen und sehen vielfach auch heute noch eine kurzfristic wirkende Reaktion auf
das Ergebnis vor: Ein positives Jahresergebnis, das heiBt Uberschiisse (U) miissen zeitnah zur
Erh6hung von Rentenanspriichen verwendet werden und bei einem (bislang nur selten aufge-
tretenen) negativen Ergebnis (D) ist primér die Verlust- oder Sicherheitsriicklage in Anspruch
zu nehmen.

Be1 vorsichtigen Ansétzen der Rechnungsgrundlagen in der versicherungstechnischen Bilanz
sind dauerhaft negative Ergebnisse kaum zu erwarten. Durch laufende Kontrollen ist gewihr-
leistet, dass man sich etwaigen Verinderungen in der Finanzierung und im Rahmen des offe-
nen Deckungsplanverfahrens sukzessive systemgerecht anpassen kann.

Dies ist zum Beispiel geschehen, als mit Verbffentlichung aktualisierter Sterbetafeln deutlich
wurde, dass man mit den bis dahin verwendeten Rechnungsgrundlagen der Verléngerung der
Lebenserwartung nicht mehr ausreichend Rechnung trug. Die neuen Generationen-
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Sterbetafeln deuteten auf zunehmende voraussichtliche Rentenzahlungsdauern hin, und dies
umso lédnger, je jiinger die Betreffenden sind. Daraus lief sich ein zunehmender kiinftiger
Mehrbedarf an Rentenzahlungen ableiten, der nicht zeitgleich ohne Belastung kiinftiger Bei-
tragszahler oder aus zusitzlichen kiinftigen Zinsertriigen sicher gedeckt werden konnte, In den
meisten Versorgungswerken wurde daher der Mehrbedarf nach und nach system- und genera-
tionengerecht durch zusétzliche Kapitaldeckung vorfinanziert. Die damals noch relativ hohen
Kapitalertréige wurden nicht zu einer breiten Erhohung der Rentenanspriiche verwendet, son-
dern meist tiber einen lingeren Zeitraum verteilt und schrittweise der nach den neuen Tafeln
berechneten Deckungsriickstellung zugefiihrt.

Die Finanzmarktkrisen und der Riickgang der Zinsertrige haben die Versorgungswerke vor
ein dhnliches, letzten Endes aber nicht vergleichbares Problem gestellt. Das Ausmaf und ins-
besondere die Dauer dieser Verdnderungen lassen sich noch nicht genau abschitzen. Das of-
fene Deckungsplanverfahren ist jedoch flexibel genug, um auch diese Probleme finanztech-
nisch einwandfrei und im Sinne der Zielsetzungen der Versorgungswerke und ihrer Mitglie-
der zu 16sen.

Die Bedeutung der Kapitalanlage fiir die Finanzierung

Der Kapitalstock hat im Wesentlichen zwei Funktionen: Er entlastet die Beitragszahler durch
seine Ertriige und kann kurze bis mittelfristige Schwankungen im Mitgliederbestand oder am
Kapitalmarkt ausgleichen. Fiir ein berufsstindisches Versorgungswerk ist der Kapitalmarkt
ein wichtiges, aber eben auch nicht die einzige Quelle zur Finanzierung der vorgesehenen
Leistungen. Die Beitrdge decken selbst bei #lteren Versorgungswerken meist noch simtliche
Ausgaben. Die Zinsertrige decken gegebenenfalls den weiteren Bedarf und stehen, soweit sie
rein rechnerisch nicht fiir die Aufstockung des Kapitalstocks bendtigt werden, zur weiteren
Verwendung zur Verfiigung.

Mit der versicherungstechnischen Bilanz wird ermittelt, wie sich die Verhiltnisse von Jahr zu
Jahr, abhéngig von der Bestandsentwicklung und der Entwicklung der wirtschaftlichen Para-
meter, Zinsertrdge und Beitragsverdnderungen, dndern. Dabei spielt es zunéchst keine Rolle,
ob und in welchem AusmaB die Kapitalertréige einen bestimmten Prozentsatz iiber- oder un-
terschreiten, da es weder eine vertraglich vorgesehene Garantieverzinsung noch eine gesetz-
lich oder per Satzung vorgeschriebene Mindestverzinsung fiir die Kapitalanlage gibt. Alle auf
Dauer nicht-negativen Kapitalertriige kommen dem investierenden Versorgungswerk zugute
und erleichtern die Finanzierung. Je hoher sie lingerfristig sind, desto besser fiir das Versor-
gungswerk, desto stérker kann auch das Leistungsniveau angehoben werden.

Sachgerecht ist eine Kapitalanlage immer dann, wenn sie dieses Ziel moglichst hoher Ertrige
im Auge behilt und dabei beachtet, welche Funktion und Bedeutung der Kapitalstock fiir die
langfristige Finanzierung im Rahmen des verwendeten offenen Deckungsplanverfahrens hat.
Dabei geht es nicht um die Deckung individueller Anspriiche oder die Vermeidung von Ver-
lusten zum Bilanzstichtag, sondern um den Ausgleich von Schwankungen oder um eine Absi-
cherung gegentiber unvorhergesehenen Verinderungen im Mitgliederbestand. Auch zusitz-
lich in den Leistungskatalog freiwillig oder gezwungenermaBen aufzunehmende Rentenan-
spriiche konnen, soweit sie nicht durch zusitzliche Beitrdge gedeckt werden, nur durch ver-
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mehrte Kapitalansammlung und -ertriige finanziert werden. Derartige Probleme kénnen mit
Hilfe der Kapitaldeckung und im Rahmen des offenen Deckungsplanverfahrens in den Ver-
sorgungswerken sach- und weitgehend auch generationengerecht, das heifit ohne eine iiber-
proportionale Belastung der Beitragszahler gelést werden.

Finanzmarktkrisen und das Problem niedriger Zinsen

Weitgehend durchgestanden sind auch die zuriickliegenden Krisen der Finanzmirkte. Dazu
hat die bei den Versorgungswerken angewandte Vorsicht bei ihren Kapitalanlageentscheidun-
gen, aber auch die Tatsache beigetragen, dass der Eintritt von Verlusten im Kapitalstock eines
Versorgungswerkes sich weniger negativ auswirkt als bei einem privaten Lebensversiche-
rungsvertrag und dass etwaige Verluste im kollektiven Finanzierungssystem sukzessive wie-
der ausgeglichen werden kénnen. Auch kiinftig werden dhnliche Krisen in dieser Weise be-
waltigt werden kénnen.

Als problematischer hingegen wird von mancher Seite die gegenwiirtige Niedrigzinsphase ge-
sehen, und dies insbesondere dann, wenn die mit der Kapitalanlage erzielten Ertriige nicht den
bei der Ermittlung der Deckungsriickstellung verwendeten Rechnungszins iibertreffen. Ein
ein- oder auch mehrmaliges Unterschreiten ist jedoch unproblematisch; es beeintriachtigt zwar
die Dynamisierungsméglichkeiten, nicht hingegen die F unktionsfihigkeit des Finanzierungs-
systems und verletzt insbesondere keine vom Versorgungswerk gegebenen Leistungsverspre-
chen. Aulerdem kann man versuchen, die Ertrége aus der Kapitalanlage durch geeignete Um-
schichtungen sukzessive wieder zu steigern, ohne dass damit fiir die langerfristige Finanzie-
rung zusétzliche Risiken eingegangen werden miissten oder, soweit dies absehbar nicht ge-
lingt, das zwischenzeitliche Fehlen von Ertriigen durch Verzicht auf eine Dynamisierung oder
eine voriibergehende Absenkung von Rentenanspriichen sukzessive aufzufangen..

Geht man jedoch von einer mittel- bis lingerfristigen Niedrigzinsphase aus, reichen eine Um-
stellung bei der Kapitalanlagepolitik oder kurzfristige AusgleichsmaBinahmen nicht mehr aus,
die vorgesehenen Leistungen und Erhohungen im bisherigen Umfang auch langfristig zu fi-
nanzieren. Die Kapitalanlage wird bei einer solchen Perspektive nicht, wie manche meinen,
grundsétzlich obsolet oder gar kontraproduktiv. Sie leistet allerdings zur Finanzierung der
kiinftigen Leistungen nur noch einen geringeren Beitrag als bisher, die Umlagebeitrdge kén-
nen ein gréBeres Gewicht bekommen und die Spielrdume fiir eine Dynamisierung der Renten-
anspriiche werden geringer. Auf eine solche Entwicklung kann und muss das im Versor-
gungswerk verwendete Finanzierungssystem und das in der versicherungstechnischen Bilanz
verwendete Rechenwerk eingestellt werden. Dies kann und sollte sukzessive erfolgen. Das of-
fene Deckungsplanverfahren ist ausreichend flexibel, um in der Mischung aus Kapitalde-
ckung und Umlagen die Gewichte nach und nach zu verschieben. Fiir die Verantwortlichen
stellt sich dabei "lediglich" das Problem, die notwendigen Verénderungen in der Finanzierung
vorzunehmen, ohne die generellen Zielsetzungen des Versorgungswerkes aus den Augen zu
verlieren. Wenn man insbesondere die Vorstellung hat, dass alle Mitglieder von einer solchen
sikularen Anderung in vergleichbarer Weise betroffen sein sollten, muss man sich dariiber
hinaus um Fragen der Generationen- oder Teilhabegerechtigkeit und um deren konkrete Aus-
gestaltung und entsprechende Realisierungsméglichkeiten kiimmern.
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Diese Fragen sind in vielen Versorgungswerken zurzeit (2014) noch in der Diskussion. Doch
bietet das offene Deckungsplanverfahren die besten Voraussetzungen fiir sachgerechte und
zielkonforme Losungen.

Anmerkungen zur Dynamisierung

In den nach dem offenen Deckungsplanverfahren finanzierten Versorgungswerken trifft die
Entscheidung tiber die jahrlichen Erhdhungen (gegebenenfalls auch Nullrunden oder sogar
Herabsetzungen) der Rentenanspriiche letztlich die jeweilige Kammerversammlung. Grundla-
ge hierfiir sind Vorschlége der zustindigen Ausschiisse und das Ergebnis der versicherungs-
technischen Bilanz. Da sie das Gesamtergebnis des Jahres aus der Beitragsdynamik, den Ka-
pitalertriigen und den Anderungen im Versichertenbestand widerspiegelt, kann die Dynami-
sierung im Versorgungswerk unmittelbar mit Bezug auf seine wirtschaftliche und versiche-
rungstechnische Gesamtentwicklung vorgenommen werden.

Dies ist anders bei privaten Rentenversicherungen, bei denen eine positive Rentendynamik im
Wesentlichen nur bei {iber den Garantiezins hinausgehenden Kapitalertrdgen entsteht und von
der Versicherungsgesellschaft unter aufsichtsbehdrdlicher Kontrolle zum Teil weitergegeben
wird. In der gesetzlichen Rentenversicherung erfolgt die Dynamisierung der Renten auf der
Grundlage von Rentenanpassungsgesetzen und nach Mafstiben, die sich in den vergangenen
Jahrzehnten in erster Linie an der Beitragsdynamik und den Finanzierungsméglichkeiten,
dann aber auch zum Teil an der Finanzierbarkeit des Alterungsprozesses im Versichertenbe-
stand orientieren mussten. Dieser Prozess ist noch lange nicht abgeschlossen.

Die berufsstiandischen Versorgungswerke sind in ihren Entscheidungen und in finanzieller
Hinsicht eigenverantwortlich; sie befinden sich in einem Ordnungsrahmen, der laufend durch
die Versicherungsaufsichten der Léander und Wirtschaftspriifer kontrolliert wird. Sie kénnen
und miissen ihre Dynamisierung jedoch autonom, sachlich korrekt und unabhéngig von exter-
nen Einflissen gestalten. Das offene Deckungsplanverfahren bietet die technischen Voraus-
setzungen, auch das Problem generell abnehmender Zinsertriige mit Hilfe geeigneter Sat-
zungsdnderungen und/oder Entscheidungen zur Dynamisierung und Reservenbildung zu l16sen.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Renten in den berufsstindischen Versorgungswerken werden ausnahmslos aus Beitrdgen
der Mitglieder und Ertrégen des angesammelten Kapitalstocks bestritten. Mit einer Mischung
aus Umlagen- und Kapitaldeckungsfinanzierung - genannt "offenes Deckungsplanverfahren" -
ist es der Mehrzahl der Versorgungswerke gelungen, schon bald nach ihrer jeweiligen Griin-
dung ein ansehnliches Rentenniveau zu erreichen und dieses, der wirtschaftlichen Entwick-
lung folgend, weiter auszubauen. Dabei konnten, je nach Dauer und Entwicklung, mehr oder
weniger grofe Kapitalstocke aufgebaut werden, die mit ihren Ertréigen nicht nur die Finanzie-
rung der aktuellen Rentenausgaben erleichterten, sondern vom Versorgungswerk auch zum
Ausgleich von Schwankungen auf der Einnahmen- oder Ausgabenseite und zur Vorfinanzie-
rung kiinftiger Rentenzahlungen genutzt werden. So konnte in den Versorgungswerken mit
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Hilfe ihrer Kapitalstocke die Verldngerung der Lebenserwartung vorfinanziert und damit den
kiinftigen Beitragszahlern eine tiberproportionale Belastung erspart werden.

Die Turbulenzen an den Kapitalmirkten und die noch andauernde Niedrigzinsphase haben die
Versorgungswerke nicht unberiihrt gelassen. Allerdings halten sich die negativen Folgen in
tiberschaubaren Grenzen, weil bei der Kapitalanlage in den Versorgungswerken auch der
Grundsatz der Sicherheit aligemein eine groBe Rolle spielt. AuBerdem konnten tiberproporti-
onale Steigerungen auf der Beitragsseite das Absinken der Zinsertrige zum Teil kompensie-
ren.

Die Gewichte in der Gesamtfinanzierung der Versorgungswerke haben sich aufgrund der
Verdnderungen an den Kapitalmérkten etwas verlagert von der Kapitaldeckungs- auf die Um-
lagenfinanzierung. Das offene Deckungsplanverfahren ist jedoch ausreichend anpassungsfi-
hig und offen, diesen Veréinderungen sukzessive Rechnung zu tragen. Wie dies geschehen
und in die Praxis sachgerecht umgesetzt werden kann, héngt von der Situation im einzelnen
Versorgungswerk, der Struktur und Entwicklung seiner Mitgliederbesténde und den wirt-
schaftlichen Gegebenheiten ab, nicht zuletzt aber auch von den Zielvorstellungen und Ent-
scheidungen der Verantwortlichen. Dabei kénnen Fragen der Generationen- oder Teilhabege-
rechtigkeit zwar unterschiedlich beantwortet, im Rahmen des offenen Deckungsplanverfah-
rens in jedem Fall aber einwandfrei gel6st werden.

Auch bei unvorhergesehenen Eingriffen von auen oder bei internen, das Leistungssystem
ausweitenden oder einschrinkenden Beschliissen bietet das offene Deckungsplanverfahren
von der technischen Seite her grundsitzlich bessere Reaktionsmoglichkeiten als andere Fi-
nanzierungsverfahren. Damit verbundene plotzliche Mehr- oder Minderbelastungen lassen
sich sach- und verursachungsgerecht {iber die Zeit verteilen. Doch nicht immer werden mit
einer neuen Rechtsetzung auch die rechtlichen und finanziellen Folgewirkungen bedacht oder
rechtlich vorbereitet und sanktioniert. Die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts zur Ein-
schrinkung der Befreiungsmoglichkeiten von der Sozialversicherungspflicht ist hierfiir ein
aktuelles Beispiel.

Man kénnte es als eine gliickliche Fiigung fiir die berufsstindischen Versorgungswerke anse-
hen, dass ihnen mit dem offenen Deckungsplanverfahren eine besonders effiziente Form der
Altersvorsorge-Finanzierung zur Verfligung steht. Bei niichterner Betrachtung kann man fest-
stellen: das Verfahren mit seiner variablen Mischung aus Kapitaldeckungs- und Umlagefinan-
zierung ist fiir die rechtliche und wirtschaftliche Situation der Versorgungswerke und ihre
Entwicklungen sehr geeignet, wenn nicht sogar maBgeschneidert. Es kann auf interne oder ex-
terne Verdnderungen oder auch Schocks gut reagieren und braucht zu seinem langfristigen Er-
folg "lediglich" zuverldssige Rahmenbedingungen und sachgerechte Entscheidungen.

Ko6ln, im Dezember 2014

Anhang: Versicherungstechnische Bilanzen



Anhang

Versicherungstechnische Bilanzen

Griindungsbilanz
Aktiva Anfang Jahr 0 Passiva
Barwert aller Beitréige (BBy) Barwert aller (vorsichtig) geplanten
Leistungen (LBy)

im Erstjahr: ~ Einnahmen aus Beitrigen und Zinsen
Ausgaben fiir Leistungen und Kosten

Aktiva Ende Jahr 1 Passiva

Barwert aller Beitrige (BB)) Barwert aller geplanten Leistungen (LB))
Sicherheitsriicklage (S;)

Vermogen (V) Uberschuss ()

Verwendung des Uberschusses (BB; +V, - LB;-S)):

- Einstellung in Sicherheitsriicklage (nach Satzungsbestimmung)
- Dynamisierung (ab Jahr 3)
- Gewinnreserve (Ubertrag auf Jahr 2)

. USW.
Bilanz einer offenen Kasse im (Beispiel in Zahlen)

Aktiva im Jahr t Passiva
7.630  Vermogenswerte Barwert der laufenden Renten

Hinterbliebenenanw. = LB} 3.710

3.790  Barwert der kiinftigen Beitrige Barwert der Anwartschaften
der Aktiven = BB der gegenwirt. Aktiven = LB 7.820

2.700  Barwert der kiinftigen Beitrdge Barwert der Anwartschaften
des Zugangs = BB/ des Zugangs = LB 2.060
Sicherheitsriicklage 100
Gewinnreserve (aus Jahr t-1) 20
(Unterdeckung) Uberdeckung 300

14.120 14.120



